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Raadsvergadering 
 
Zaaknummer Z26159432 
Onderwerp: Zienswijze ontwerp gewijzigde verordeningen Recreatieschap Twiske-Waterland 
Portefeuillehouder: Wethouder Dijkshoorn 
 
 
Aan de raad. 

Voorstel 
1. Een positieve zienswijze af te geven op de Ontwerp Algemene Verordening Recreatieschap Twiske-
Waterland 2027.  
2. Een positieve zienswijze af te geven op de Ontwerp Legesverordening Recreatieschap Twiske-
Waterland 2027.   
3. Een positieve zienswijze af te geven op het wijzigingsbesluit van de gemeenschappelijke regeling 
Recreatieschap Twiske-Waterland tot wijziging van de Organisatieverordening Recreatieschap Twiske-
Waterland in verband met de opheffing van het bestuursbureau. 
4. Het dagelijks bestuur van Recreatieschap Twiske-Waterland overeenkomstig bijgevoegde 
zienswijzebrief te informeren. 

Kern van het voorstel, samenvatting 
Recreatieschap Twiske-Waterland heeft de deelnemende gemeenten verzocht een zienswijze uit te 
brengen op drie ontwerpverordeningen: de Algemene Verordening 2027, de Legesverordening 2027 en 
de Organisatieverordening.  
 
De ontwerpen worden aan de raden van de deelnemers voorgelegd voordat het algemeen bestuur van 
het recreatieschap overgaat tot definitieve vaststelling. De Algemene Verordening bevat de regels voor 
het gebruik van en activiteiten binnen de recreatiegebieden. De Legesverordening regelt de heffing en 
invordering van leges voor onder meer vergunningen, ontheffingen en overige dienstverlening. De 
Organisatieverordening wordt aangepast aan de gewijzigde governance van de recreatieschappen in 
Noord-Holland.  
 
De ontwerpverordeningen hebben geen directe juridische, organisatorische of financiële gevolgen voor 
de gemeente Edam-Volendam. Daarom wordt voorgesteld de raad een positieve zienswijze te laten 
afgeven met als opmerking dat de raad ervan uit gaat dat de gewijzigde governance binnen de 
bestaande financiële kaders van het recreatieschap wordt uitgevoerd en niet leidt tot een onevenredige 
aanvullende ambtelijke belasting voor de deelnemende gemeenten. 
 
 

Beleidsdoelstelling / Maatschappelijk effect 
De gemeenteraad heeft op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen een kaderstellende en 
controlerende rol. De raad kan een zienswijze indienen op de stukken van het recreatieschap en 
daarmee richting geven.  
Het stimuleren van recreatiemogelijkheden voor onze inwoners behoort tot de kerntaken. Het 
Recreatieschap voorziet in een behoefte aan openluchtruimte in de directe woonomgeving.    
De recreatiegebieden voorzien in een grote behoefte bij het publiek.   
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Toelichting en argumenten  
• De verordeningen vormen een actueel juridisch en organisatorisch kader.  

De Algemene Verordening is herzien en sluit aan op actuele wet- en regelgeving en gewijzigde inzichten 
over het gebruik van de recreatiegebieden. De Legesverordening wordt eveneens geactualiseerd. 
Daarbij worden de bepalingen over de heffing en invordering van leges en de bijbehorende 
tarieventabel aangepast. De Organisatieverordening wordt aangepast aan de nieuwe governance. De 
Ambtelijke Commissie krijgt daarin een duidelijkere rol als ambtelijk opdrachtgever richting Recreatie 
Noord-Holland. De taken, verantwoordelijkheden en onderlinge verhoudingen worden hiermee 
organisatorisch en juridisch vastgelegd.  
 

• De ontwerpverordeningen hebben geen directe gevolgen voor de gemeente Edam-Volendam. 
De Algemene Verordening en de Legesverordening gelden binnen het werkingsgebied van het 
recreatieschap en richten zich primair op bezoekers, gebruikers, ondernemers en initiatiefnemers die 
daar activiteiten uitvoeren of een vergunning, ontheffing of dienst aanvragen. De 
Organisatieverordening ziet op de interne inrichting en werkwijze van het recreatieschap. De 
wijzigingen leiden niet tot een wijziging van de taken of bevoegdheden van de gemeente Edam-
Volendam. Ook ontstaat geen directe aanvullende financiële verplichting voor de gemeente.  
 

• De recreatieschappen hebben ongeveer 4 jaar geleden een bestuursbureau ingesteld om de  
besturen te faciliteren. De instelling van het bestuursbureau heeft tot niet de gewenste scheiding in 
rollen en taken geleid, wat wel het doel was om het bestuursbureau op richten.  
Het Algemeen Bestuur heeft in haar vergadering van 1 juli 2026 besloten om het bestuursbureau te 
beëindigen en een nieuwe structuur in te stellen op basis van een model van gescheiden rollen en 
verantwoordelijkheden. Om deze wijziging volledig te implementeren is een wijziging van de 
organisatieverordening noodzakelijk. In deze wijziging worden alle aspecten rondom het 
bestuursbureau verwijderd en wordt de Ambtelijke Commissie als adviseur aan het bestuur ingesteld.  
In de Ambtelijke Commissie van het Recreatieschap Twiske-Waterland zitten vertegenwoordigers vanuit 
de ambtelijke organisaties van alle deelnemende partijen. 
 

• Een positieve zienswijze is passend. 
De voorgestelde wijzigingen zijn noodzakelijk voor actualisatie van de regelgeving en voor de borging 
van de aangepaste governance. Er zijn geen inhoudelijke bezwaren of specifieke belangen van Edam-
Volendam die aanleiding geven om voorwaarden mee te geven. Een positieve zienswijze is daarom 
passend. 
 

Kanttekeningen en alternatieven 
Ons college stelt uw raad voor een positieve zienswijze af te geven. De bevoegdheid om de zienswijze 
vast te stellen ligt bij u als gemeenteraad. Uw raad kan besluiten alsnog inhoudelijke opmerkingen of 
aandachtspunten aan het recreatieschap mee te geven. 
 

Financiële middelen en effecten begroting 
De ontwerpverordeningen hebben geen directe financiële gevolgen voor de gemeente Edam-
Volendam.  
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Uitvoering of vervolgproces 
Het dagelijks bestuur voegt uw zienswijze bij de ontwerp Algemene Verordening, ontwerp 
legesverordening en het Besluit van het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling 
Recreatieschap Twiske-Waterland van 1 juli 2026 en legt deze voor aan het algemeen bestuur.  
Deze worden ter goedkeuring toegezonden aan de Minister van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties.   
 
Het verzoek om de zienswijze door uw raad te laten behandelen, is ontvangen tijdens de 
vakantieperiode. Hierdoor was het niet mogelijk om de raadsbehandeling in september te laten 
plaatsvinden en kon de deadline van 1 oktober niet worden gehaald. 
Met het Recreatieschap is afgesproken dat de door het college vastgestelde zienswijze voorafgaand aan 
de raadsbehandeling wordt gedeeld, onder voorbehoud van definitieve vaststelling door uw raad op 29 
oktober 2026. 

Participatie en communicatie 
Na besluitvorming door de raad wordt het dagelijks bestuur van Recreatieschap Twiske-Waterland 
geïnformeerd over de zienswijze van de gemeente Edam-Volendam.  

Rapportage en evaluatie 
De gemeenteraad wordt bij de evaluatie en sturing van het Recreatieschap Twiske-Waterland 
betrokken via de kaders van de Wet gemeenschappelijke regelingen. 

Achterliggende documenten en eerder genomen besluiten 
Er zijn met betrekking tot de 3 gewijzigde ontwerpverordeningen geen eerdere besluiten door uw raad 
genomen. 

Bijlagen 
1. Zienswijze ontwerp verordeningen Recreatieschap Twiske-Waterland;   
2. Algemene verordening Recreatieschap Twiske-Waterland;  
3. Was-wordt overzicht Ontwerp algemene verordening Recreatieschap Twiske-Waterland;                      
4. Legesverordening Recreatieschap Twiske-Waterland;  
5. Was-wordt Ontwerp legesverordening Recreatieschap Twiske-Waterland;  
6. Aanbiedingsbrief Ontwerp Algemene Verordening en Ontwerp legesverordening;  
7. Transponeringstabel wijziging Organisatieverordening TW_DEF;  
8. Wijzigingsbesluit Organisatieverordening ivm opheffing bestuursbureau TW_DEF;  
9. Aanbiedingsbrief wijziging organisatieverordening Recreatieschap Twiske-Waterland.     
 
 
 
Edam-Volendam, d.d.  
 
Het college van burgemeester en wethouders van Edam-Volendam, 
 
 
de secretaris,     de burgemeester, 
N.A. Hellingman-Kuiper   R.J. Beukers. 
 
Dit voorstel is elektronisch ondertekend. Dit is na besluitvorming zichtbaar op de volgende pagina. 
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